Februar und 10. Januar. Dann dauerte es
bis zum 23. August, bis mit der Uber-
schrift »spD holt auf« (+2 Prozentpunkte)
erneut 26 Prozent erscheinen. Vergleich-
bare Verschiebungen gibt es fiir die
cpu/csu, die FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
DIE LINKE und die »Sonstigen«.

In der Mitte der Legislaturperiode der
GroRen Koalition sind auch kaum signifi-
kante Verdnderungen der Wahlabsichten
zu erwarten. Damit ist erst kurz vor der
Bundestagswahl 2009 zu rechnen. Wie
INFRATEST DIMAP feststellte, trifft rund die

Lale Akgiun
Blue Card

Zuwanderung tut not
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Hilfte der Wihler ihre Entscheidung we-
nige Tage vor dem Wahltermin, wenn
nicht am Wabhltag selber. Somit bleibt den
Parteifithrungen noch ausreichend Zeit,
um Wihler-, Partei- und Geschiftsinteres-
sen in Einklang zu bringen.

Christa Hategan (*1948)
arbeitet als Wahlforscherin
in Hamburg.

Die Parole, das Boot sei voll, ist nach Lale Akgin ein Irrtum. Denn ohne Einwande-
rung sei zum Beispiel unser Lebensstandard kaum zu halten. Deshalb begrti3t die spb-
Bundestagsabgeordnete auch den Vorschlag des Eu-Kommissars Frattini, mit einer
europaischen »Blue Card« mehr hochqualifizierte Migranten nach Deutschland zu
holen. Daneben soll ein Plan fir eine »temporare Zuwanderung« vorgelegt werden,
damit Arbeitskrafte aus den afrikanischen Staaten die Méglichkeit erhalten, fur ei-
nen begrenzten Zeitraum nach Europa zu kommen.

Mit der »Blue Card« — dem Gegenstiick
zur amerikanischen Greencard — méchte
der europiische Kommissar fiir Innen-
und Justizpolitik, Franco Frattini, mehr
hochqualifizierte Migranten nach Europa
holen. Die Voraussetzungen fiir die Zu-
wanderung sollen erleichtert werden. In
der deutschen Politiklandschaft ist der
Frattini-Vorschlag auf geteilte Resonanz
gestofen und wurde mehrheitlich abge-
lehnt. Diese Reaktionen verwundern -
denn eine EU-Einwanderungspolitik ist
spitestens seit dem Haager Programm
langst beschlossene Sache.

Ein Blick auf die Realititen zeigt uns,
dass wir uns nicht fragen sollten, wie
wir die europiischen Grenzen noch un-
durchdringlicher machen. Die Formel

»Das Boot ist voll« hat noch nie gestimmt
und stimmt auch heute nicht - nicht in
Deutschland und nicht in der Europa-
ischen Union. In Wirklichkeit haben in
den letzten zwei Jahren mehr Deutsche
das Land verlassen als Ausldnder zu uns
gekommen sind. Und ohne Zuwanderung
wiirde sich die Bevélkerung Deutsch-
lands von gegenwirtig 82 Millionen auf
58 Millionen im Jahre 2050 reduzieren.
Wenn wir unseren Lebensstandard hal-
ten wollen, benétigen wir dringend Ein-
wanderung. Alles andere wire falsch ver-
standener Protektionismus und damit
nicht sozialdemokratisch, denn nur durch
gezielte und gesteuerte Zuwanderung koén-
nen langfristig Arbeitsplitze geschaffen
werden — und nicht umgekehrt durch Ab-
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schottung. Auch die anscheinend nahe lie-
gende Alternative, statt bei sektoralen
Engpissen auf Zuwanderung aus Afrika
oder Asien zurtickzugreifen, Arbeitskrifte
aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten zu uns
zu holen, ist verbaut. Denn wir haben uns
beim Beitritt der zehn ost- und mitteleu-
ropdischen Staaten im Jahre 2004 fir die
Beschrinkung der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit entschieden — anders als andere Lan-
der. Die Arbeitnehmer, die wir benétigen
konnten, sind also langst in GroRbritan-
nien oder Irland und auch dorthin lésst es
sich dank der Billigfluglinien von Polen
oder der Slowakei aus vortrefflich pen-
deln.

Frattinis Vorschlag einer europiischen
»Blue Card« kann man dankbar sein,
denn er hat uns damit aus dem Dorn-
roschenschlaf geweckt: Im Moment liegt
die Europiische Union im globalen Wett-
bewerb um hochqualifizierte Zuwande-
rung auf dem letzten Platz, weil vor allem
die klassischen Einwanderungsldnder usa
und Kanada, viel attraktiver fiir Hoch-
qualifizierte sind.

In der Debatte im Europiischen Par-
lament am 26. September 2007 hat Frat-
tini darauf hingewiesen, dass nur fiinf
Prozent der hochqualifizierten Migran-
ten nach Europa kommen. Der Rest wan-
dert in die UsA, nach Kanada, Australien
oder Neuseeland.

Nationale Losungen reichen

nicht mehr

Zuwanderung ist also langst nicht mehr
nur eine Angelegenheit der europiischen
Nationalstaaten. Nationale Lésungen al-
lein sind nicht mehr zukunftstauglich.
»Alleine geht das nicht mehr: Die EU fin-
det sich als gemeinsamer Wirtschafts- und
Werteraum im globalen Wettbewerb um
die besten Kopfe« (Christian Tenbrock).
Dabei will sich die EU mit der »Blue Card«
nicht in nationale Zustindigkeiten ein-
mischen. Denn es ist allen, auch den Ver-
antwortlichen in der EU, vollig klar, dass
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die Bediirfnisse und Engpisse auf den
nationalen Arbeitsmirkten in den EU-Lin-
dern ganz unterschiedlich sind. Es geht
bei dem Vorschlag also vielmehr darum,
auf der EU-Ebene Standards festzulegen,
die dann in nationalen Einwanderungs-
politiken und -quoten ihre lokale Pragung
finden werden.

Unter demografischen und arbeits-
marktpolitischen Gesichtspunkten wiirde
das fiir Deutschland bedeuten, dass unse-
re Einwanderungspolitik sich aus Punkte-
system und Engpasszuwanderung zusam-
mensetzt. Was heifft das? Engpasszuwan-
derung bedeutet, dass der Bedarf in den
einzelnen Branchen die Zuwanderung der
qualifizierten Fachkrifte wie Ingenieu-
ren, Arzten oder Krankenschwestern be-
stimmt. Punktesystem heift, dass Ein-
wanderungswillige mit bestimmten Quali-
fikationen, fiir die Punkte vergeben wer-
den, gesteuert einwandern kénnen. Das
Punktesystem wird in den UsA und Ka-
nada seit langem mit Erfolg praktiziert.
Die demografische Entwicklung wird uns
weiterhin zwingen, die Zuwanderung
nicht nur in die gehobene Mittelschicht,
sondern in alle Segmente der Gesellschaft
zuzulassen. Eine nachhaltige Zuwande-
rungspolitik fiir die nachsten Jahrzehnte
bedeutet, dass wir die Zuwanderung in
alle gesellschaftlichen Schichten organi-
sieren miissen.

Gleichzeitig zu der »Blue-Card«-Initia-
tive hat Frattini fiir das niachste Friihjahr
einen Plan fiir »temporire Zuwanderung«
angekiindigt. Arbeitskrifte aus den afri-
kanischen Staaten sollen die Moglichkeit
erhalten, fiir einen begrenzten Zeitraum
nach Europa zu kommen. Zur Anwer-
bung plant die EU Job-Center in Afrika,
wie das bereits existierende Center in
Mali. Dabei strebt die EU Entwicklungs-
partnerschaften mit den jeweiligen Lin-
dern sowie Riicknahmeiibereinkommen
an. Denn die Arbeiternehmer sollen die
EU nach zwei oder drei Jahren wieder
verlassen.



Kritisch liberdenken

Auch wenn die Initiative grundsitzlich zu
begriifen ist, sei darauf hingewiesen, dass
sie einen wichtigen Beitrag zum Abbau
des wirtschaftlichen Gefilles zwischen
Nord und Siid leisten und deshalb strin-
genter durchdacht werden muss. Die Er-
fahrungen der letzten Jahrzehnte zeigen,
dass die angeworbenen Arbeitnehmer
eben nicht in ihre Heimatlander zurtick-
kehren.

Noch kritischer zu beurteilen sind die
Maoglichkeiten der Bekampfung von illega-
ler Migration. Illegale wird es solange
geben, wie grofe wirtschaftliche Un-
gleichgewichte das Verhiltnis zwischen
dem Norden und dem Siiden bestimmen.
Die vorgeschlagenen Entwicklungspart-
nerschaften kénnen dieses Gefille sicher-
lich ein wenig abmildern, aber sie werden
es auf keinen Fall so nivellieren konnen,
dass es fiir Menschen aus den armen
Regionen der Erde nicht mehr gewinn-
bringend ist, nach Europa zu kommen.
Experten bemerken hierzu, dass der einzi-
ge Weg, die illegale Migration zu verrin-
gern, eine Flexibilisierung der Beschifti-
gungsverhiltnisse (Stichworte: Tariflohn
und Kiindigungsfristen) sei. Das kann
nicht im Sinne sozialdemokratischer Ziel-
setzungen sein!

Auch eine noch so gestiarkte Grenz-
schutzagentur Frontex wird den Zustrom
aus Afrika nicht abhalten kénnen. Zudem
ist es sehr fraglich, ob es menschenrecht-
lichen Standards entspricht, wenn die
Frontex-Boote abdridngen, anstatt die
Fliichtlinge aus Seenot zu bergen. Die
Gesellschaft wird mit illegaler Migration
dauerhaft leben miissen. Dartiiber sollten
wir uns ehrlich Rechenschaft ablegen
und nachdenken. Auch Antworten zu
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diesen Fragen gehoren zu einer ehrlichen
sozialdemokratischen Zuwanderungspo-
litik.

Zuwanderungspolitik muss immer er-
gidnzt werden durch nationale und lokale
Strategien der Integration. Uber allem
steht das Diktum von Max Frisch: Auch
wenn wir Arbeitskrifte wollen oder Men-
schen nur aus humanitiren oder politi-
schen Griinden aufnehmen - es kommen
immer Menschen. Und diese miissen in-
tegriert werden.

Der Bereich der Integration wird vor-
nehmlich Aufgabe nationaler und lokaler
Politik bleiben, weil die europiischen
Lander ganz unterschiedliche Traditionen
haben. Die EU ist hier aufgefordert, Min-
destnormen zu definieren. Integration ist
dabei zu verstehen als Herstellung von
Chancengleichheit und als Eingliede-
rungshilfe in die Gesellschaft. Das ist die
Definition der Integration fiir die Neuzu-
wanderer. Bei uns wird diese Erstintegra-
tion seit dem 1. Januar 2005 vom Bund
organisiert und finanziert.

Der gesellschaftliche Diskurs aber
wird gern auf diejenigen Zuwanderer hin
fokussiert, die schon langer in Deutsch-
land leben, aber immer noch zu den so-
zial Benachteiligten zidhlen. Das ist der
Bereich der so genannten nachholenden
Integration, der scharf zu trennen ist von
Zuwanderung und Erstintegration. Die
Debatte tiber nachholende Integration
wird an anderer Stelle gefiihrt.

Lale Akgiin (*1953)
SPD-MDB, ist Mitglied im Aus-
schuss fiir Angelegenheiten der
Européischen Union.
lale.akguen@bundestag.de
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