britannien auf die USA war mit der end-
gtiltigen Durchsetzung eines kapitalisti-
schen Ordnungsmodells fiir die Verteilung
strategischer Ressourcen, also Erdél, Erd-
gas und wichtiger Bodenschitze, verbun-
den. Wer zahlungsfihig ist, erwirbt Rech-
te, wihrend Gewalt und Eroberung keine
Rechte gewidhren. Gegen das kaiserliche
Japan und Nazi-Deutschland haben die
USA dieses Weltordnungsprinzip durch-
gesetzt, dessen Garant sie bis heute sind.
Man kann gerechtigkeitstheoretisch gegen
diese Ordnung vielerlei einwenden, und
tatsachlich sind eine Reihe von Kompensa-
tionsformeln erfunden worden, um be-
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DAS THEMA

stimmte Effekte der kapitalistischen Welt-
wirtschaftsordnung abzufangen. Eine prin-
zipielle Alternative ist freilich nicht in
Sicht. Eher geht es darum, das Vordringen
alter Muster abzuwehren. In einigen der
»neuen Kriege« hat sich die Gewalt als
Zugriffsmodus auf Bodenschitze und stra-
tegische Ressourcen wieder etabliert. Das
jiingste Beispiel ist Ostkongo. Die kapitalis-
tische Ordnung besteht also nicht von
selbst, sondern muss immer wieder vertei-
digt oder neu hergestellt werden. In dieser
Rolle sind die USA unersetzlich. Und Chi-
na oder Indien verfligen iiber keine ord-
nungspolitische Alternative dazu.

Anstatt den Globus zu dominieren, stehen die USA nun zusammen mit anderen
globalen GrofSmdchten, wie die Europdische Union und China, auf einem geo-
politischen Marktplatz im Wettbewerb. Dies ist die Geopolitik im 21. Jahrhundert:

Die neuen »GrofSen Dreic.

Die Groflen Drei sind die ultimativen
»Freinde« (»frenemies«). Die Geopolitik
des 21. Jahrhunderts wird sehr stark an
Orwells 1984 erinnern, wobei es anstatt
von drei Weltmichten (Ozeanien, Eurasien
und Eastasien) drei hemisphéarische Pan-
Regionen geben wird - von Amerika, Eu-
ropa und China dominierte Zonen. Sowohl
offenkundig als auch unbemerkt, werden
China und Europa in Amerikas Hinterhof
mitmischen, Amerika und China werden
in Europas stidlicher Peripherie um afrika-
nische Ressourcen konkurrieren und Ame-
rika und Europa versuchen, vom schnellen
Wirtschaftswachstum der Linder in Chi-
nas wachsendem Einflussbereich zu profi-
tieren. Globalisierung ist die Waffe der
Stunde. Das Hauptschlachtfeld ist die — wie
ich sie nenne - »zweite Welt«.

Zu den Groflen Drei gehort nicht
Russland, eine von Gazprom.gov regierte,
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der New America Foundation.
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Der Kampf um die Zweite Welt.

paragkhanna@gmail.com
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immer mehr entvolkerte weite Fliche;
nicht der inkohérente, in interne Kriege
verwickelte Islam und auch nicht Indien,
das in seiner Entwicklung und seinen stra-
tegischen Bestrebungen Jahrzehnte hin-
ter China zuriickbleibt. Die Grofien Drei
bestimmen die Regeln - ihre eigenen
Regeln -, ohne dass einer von ihnen domi-
nieren wiirde. Den restlichen Lindern
bleibt die Wahl, an wessen Seite sie sich in
dieser postamerikanischen Welt positio-
nieren.

NG|FH 6]2009 35

Governance Initiative und Senior Research
Fellow beim American Strategy Program



DAS THEMA

Europas und Chinas Einfluss
wachst auf Amerikas Kosten

In Europas Hauptstadt Briissel spielen die
Technokraten, Strategen und Gesetzgeber
mehr und mehr eine ausgleichende Rolle
zwischen Amerika und China. Die Euro-
péer spielen auf beiden Seiten mit. Beim
Kampf gegen radikale Islamisten setzen die
Européder Geheimdienste und die Polizei,
jedoch keine Armee ein; bei der Integration
von widerspenstigen Muslimen sind es so-
zialpolitische Mafinahmen; zur Einbettung
der ehemaligen Sowjetunion und zur gra-
duellen Unterwerfung Russlands wire es
ihre Wirtschaftskraft. Auch in der Tiirkei
wichst jahrlich das europdische Investi-
tionsvolumen, wodurch das Land enger an
die EU angebunden wird, selbst dann, wenn
es nie Mitglied derselben werden sollte.
Und jedes Jahr wird eine neue Ol- und
Gasforderleitung aus Libyen, Algerien oder
Aserbaidschan nach Europa eroffnet.
Welche andere Grofimacht wichst um
durchschnittlich ein Mitglied pro Jahr mit
einer Reihe neuer Anwirter, die auf ihre
Aufnahme warten oder darum bitten? Die
EU verfigt tiber den grofiten Markt der
Welt, européische Technologie wird immer
mehr zum weltweiten Standard und die eu-
ropdischen Linder leisten die meiste Ent-
wicklungshilfe. Und wahrend Amerika und
China sich bekdmpfen, werden die Gelder
der Welt in europdischen Banken sicher
angelegt sein. Olexporteure im Persischen
Golf legen ihren Wihrungsbestand in Euro
an.London iibernimmt (wieder) seine Rol-
le als globale Finanzhauptstadst fiir Bérsen-
notierungen, daher tberrascht es nicht,
dass Chinas neuer staatlicher Investment-
fonds seine wichtigsten westlichen Sitze
dort und nicht in New York errichten will.
Europas Einfluss wichst auf Kosten
Amerikas, Europa investiert sein Geld und
politisches Kapital, um periphere Lénder
in seinen Dunstkreis einzubinden. Viele ar-
me Regionen der Welt haben erkannt, dass
sie den europiischen und nicht den ameri-
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kanischen Traum leben wollen; Afrika will
eine echte Afrikanische Union, eine wie die
EU; Aktivisten im Nahen Osten fordern
eine parlamentarische Demokratie nach
européischem Modell kein prisidiales Ein-
Mann-Regime nach amerikanischem. Vie-
le der ausldndischen Studenten, welche die
USA nach dem 11. September 2001 gemie-
den haben, sind jetzt in London und Ber-
lin: Es studieren doppelt so viele Chinesen
in Europa wie in den USA.

Die Ostasiatische Gemeinschaft ist ein
Beispiel dafiir, dass sich auch China viel zu
sehr darauf konzentriert, seinen Platz im
»Konigreich der Mitte« wieder herzustel-
len, als dass es von Unruhen im Nahen
Osten, welche die USA so sehr beschifti-
gen, abgelenkt werden konnte. Auch in
Amerikas eigener Hemisphire, von Kanada
iiber Kuba bis Chévez' Venezuela, verlieren
die USA massive Ressourcen- und Invest-
mentgeschifte an China. In Afrika sichert
es sich nicht nur Energievorrite, sondern
tatigt auch bedeutende strategische Inves-
titionen im Finanzsektor. Dariiber hinaus
exportiert China auch Waffen und fiillt je-
des entstehende Machtvakuum. Jedes von
Amerika in der Vergangenheit als »Schur-
kenstaat« bezeichnete Land verbindet eine
diplomatische, wirtschaftliche oder strate-
gische Lebensader mit China, wobei der
Iran das prominenteste Beispiel dafiir ist.

Nicht nur die Européer, auch die Lan-
der Asiens grenzen sich von den wirt-
schaftlichen Unwigbarkeiten Amerikas ab.
Sie planen ihren eigenen regionalen Wiah-
rungsfonds unter japanischer Schirmherr-
schaft, wihrend China die Zoélle gesenkt
und Kredite an seine siidostasiatischen
Nachbarn erhoht hat. Das Handelsvolu-
men im Indien-Japan-Australien-Dreieck,
dessen Zentrum China bildet, hat das Han-
delsvolumen der Pazifikregion iiberschrit-
ten. Gleichzeitig will kein Land, von Thai-
land iiber Indonesien bis Korea, dass politi-
sche Spannungen das Wirtschaftswachs-
tum beeintrachtigen. In den zentralasiati-
schen Lindern der ehemaligen Sowjet-



union - den sogenannten Stans - ist China
das neue Schwergewicht. Zusammen mit
China und Russland vereint die Shang-
haier Organisation fiir Zusammenarbeit
diese zentralasiatischen Kraftpakete und
konnte somit in Zukunft evtl. die NATO
des Ostens werden.

Die Pendelstaaten

Es wird eine Gruppe von Staaten geben, die
sich weder im Erste-Welt-Kern der globa-
len Wirtschaft, noch in ihrer Dritte-Welt-
Peripherie befinden - die sogenannten
Pendelstaaten. Sie liegen entlang der Gro-
Ben Drei oder zwischen ihnen und bestim-
men, welche der Grofimichte die Ober-
hand fir die nidchste Generation haben
wird. Von Venezuela bis Vietnam, von Ma-
rokko bis Malaysia bedeutet die neue Re-
alitdt globaler Angelegenheiten, dass es
drei Wege gibt, Verbiindete zu finden und
Einfluss auf andere Linder auszuiiben:
Amerikas Koalition (wie die »Koalition der
Willigen«), Europas Konsens und Chinas
beratende Vorgehensweise. Der geopoliti-
sche Markplatz wird entscheiden, welcher
von ihnen das 21.Jahrhundert fithren wird.

Die wichtigsten Lander der zweiten
Welt in Osteuropa, Zentralasien, Stidame-
rika, im Nahen Osten und in Siidostasien
sind mehr als nur Schwellenmarkte. Mit
China zusammen verfiigen sie iber den
Grof3teil der globalen Devisenreserven
und Ricklagen, und ihre Kaufkraft macht
sie zu den wichtigsten neuen Verbraucher-
mirkten der Weltwirtschaft und so zu den
treibenden Kriften des globalen Wachs-
tums. Linder der zweiten Welt unterschei-
den sich von denen der dritten Welt durch
ihr Potenzial: die Wahrscheinlichkeit, dass
sie Kapital aus einem wertvollen Produkt,
einem charismatischen Fiihrer oder einem
grof3ziigigen Forderer schlagen. Jedes ein-
zelne Land der zweiten Welt zahlt fir sich,
mit seiner wirtschaftlichen, strategischen
oder diplomatischen Bedeutung, und sei-
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ner Entscheidung, sich an die Seite einer
der Drei zu schlagen, beeinflusst stark die
Entscheidung anderer Lander in der Re-
gion. Neben Russland und der Tiirkei sind
dies vor allem die Stans — von Land um-
schlossene, ressourcenreiche und von Au-
tokraten gefiihrte Staaten. Seitdem diese
Nationen durch den Zusammenbruch der
Sowjetunion in die Unabhéngigkeit entlas-
sen wurden, hat China nach und nach die
Rolle Russlands als neuer Schirmherr
ibernommen. Handel, Olleitungen und
Militdrtibungen machen China zum neuen
Organisationspol der Region, wiahrend die
USA darum kdmpfen, ihre bescheidene
Militdrbasis in der Region zu behalten. Die
Herausforderung, in den strategisch giins-
tig gelegenen, energiereichen Stans voran-
zukommen, entspricht einer Auktion, bei
der Werte scheinbar nicht zihlen. Wihrend
beispielsweise China mehr kasachisches Ol
kauft und Amerika sich um Verteidigungs-
vertrige bemiiht, verspricht Europa nach-
haltige Investitionen und hiitet sich davor,
die von Président Nursultan Nasarbajew
heifl ersehnte hohe Anerkennung auszu-
sprechen.

Die neue vielfarbige Landkarte der
Einflussbereiche ist nicht einfach zu lesen.
Es gibt kein »sie sind fiir uns« oder »sie
sind gegen uns«. Mubarak, Musharraf,
Mahathir und eine Heerschar anderer Fith-
rungspolitiker der zweiten Welt hatten
bzw. haben einen neuen Maf3stab fiir mani-
pulativen Heldenmut: sie alle behaupten,
Freunde der USA zu sein, wihrend sie flei-
Big in alle Richtungen buhlen. Dariiber
hinaus wollen viele Lander der zweiten
Welt ihre eigenen antiimperialistischen
Zonen schaffen und so handelspolitische,
technologische und diplomatische Achsen
ziehen. Tatsachlich positionierte sich Russ-
land in der Iranfrage, beim Bau des Bushehr
Atomreaktors klammheimlich im chinesi-
schen Lager und bot gleichzeitig auch Li-
byen Atomreaktoren sowie Venezuela und
Indonesien Waffen an. Immer mehr grei-
fen diese Linder der zweiten Welt auf (oft
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olfinanzierte) Staatsfonds in Milliarden-
hohe zuriick, um ihren Einfluss geltend zu
machen oder sogar Unternehmen und
Mirkte der ersten Welt einzuschiichtern.

Die nicht mehr von den USA
dominierte Welt

Der Aufstieg Chinas im Osten und der EU
im Westen haben die Welt grundlegend
verandert. Wihrend Europas und Chinas
Stimmung sich mit jedem Schritt in neue
Einflussbereiche hebt, schwichelt Ameri-
kas Tatkraft. Die EU mag die Prinzipien
der einst von Amerika dominierten Ver-
einten Nationen jetzt noch hochhalten,
doch wie lange wird sie das tun, wenn ihre
eigenen sozialen Standards diesen kleins-
ten gemeinsamen Nenner bei weitem tiber-
steigen? Und warum sollten China und an-
dere asiatische Lander »verantwortliche
Interessenvertreter« (»responsible stake-
holders«) in einer von Amerika gefiihrten
internationalen Ordnung sein, wenn es fiir
sie keinen Platz an dem Tisch gab, an dem
diese Regeln entworfen wurden?

Im Netz der Globalisierung sitzen nun
drei Spinnen. Was Amerika in diesem
scheinbar wertefreien Wettbewerb einzig-
artig macht, ist seine Geografie. Es ist iso-
liert, wihrend Europa und China an den
Enden der Eurasischen Landmasse, das
staindigen Zentrum der geopolitischen
Gravitit, sitzen. Als Amerika die NATO
dominierte und ein pazifisches Verbiin-
detensystem mit Japan, Stidkorea, Austra-
lien und Thailand pflegte, regierte es noch
die Welt von einem Ende aus. Heute ist sei-
ne pure Anwesenheit in Eurasien angreif-
bar. Es ist in den meisten Lindern des
Nahen Ostens nicht willkommen und ver-
lor auch einen grofien Teil ostasiatischen
Vertrauens. Amerika muss diese Realitit
schnell annehmen und sich ihr anpassen.
Das Festhalten am amerikanischen Reich
wird die Welt nur noch mehr Blut und Geld
kosten. Es lohnt sich nicht. Die Geschichte
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hat gezeigt, dass die Mithe zum Scheitern
verurteilt ist.

Wire die Welt nicht ein sichererer Ort,
wenn Amerika wieder als ihr Organisa-
tionsoberhaupt und Fiithrer anerkannt
wiirde? Fiir diese Frage ist es viel zu spit.
Weder China noch die EU werden die USA
als den einzigen Fithrer der Welt ersetzen;
sie werden vielmehr einen andauernden
Kampf um den eigenen Einfluss austragen
und sich gegenseitig ausbalancieren. Euro-
pa wird sein supranationales Integrations-
modell als Losungsweg fiir Auseinander-
setzungen im Nahen Osten und fiir die Or-
ganisation Afrikas voranbringen, wihrend
China versucht, einen Peking-Konsens
durchzusetzen, der auf der Anerkennung
der Souverdnitit und gegenseitigem wirt-
schaftlichen Nutzen basiert. Amerika muss
sich als unwiderstehlich préasentieren, um
in diesem Spiel am Ball zu bleiben.

Es ist nicht moglich, eine multikultu-
relle Welt voller transnationaler Herausfor-
derungen vom Terrorismus bis zur Erd-
erwarmung im Alleingang zu fiihren, sei es
durch die USA oder durch die UNO. Die
Globalisierung widersteht fast jeder Art
von Zentralisierung. Stattdessen erleben
wir bei den Verhandlungen tiber den Kli-
mawandel allméhlich - und sollten es auch
auf anderen Gebieten wie der Nichtweiter-
verbreitung von Nuklearwaffen und dem
Wiederaufbau von gescheiterten Staaten
ofter erleben - die Tendenz zu einer ver-
starkten Arbeitsteilung unter den Grofien
Drei, bei der sie nicht nach ihrer Rhetorik,
sondern danach beurteilt werden, wie viel
Verantwortung sie iibernehmen. Der will-
kiirlich zusammengestellte Sicherheitsrat
sowie andere multilaterale Gremien sind
nicht der richtige Ort, um so eine Arbeits-
teilung auszutiifteln, da sie festgefahren
sind in Abstimmungen durch Stimmen-
gewichtung und in der Kakophonie irrele-
vanter Stimmen. Die groflen Probleme
miissen von den GrofSen Drei untereinan-
der geregelt werden.

(Aus dem Englischen von Julia Mdté.)



