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Wer reprisentiert die sozial Schwachen?

Die Schere zwischen arm und reich klafft bekanntermafen immer weiter ausein-
ander. Doch auch bei der politischen Reprisentation macht Ungleichheit nicht
halt. Dies diirfte an drei Wandlungsprozessen politischer Reprdisentation liegen,

die hier dargestellt werden.

Der im Juli vom Bundeskabinett verab-
schiedete Sozialbericht weist fiir dieses
Jahr eine voraussichtliche Sozialleistungs-
quote von 31,9 % aus. Die Hohe erbrachter
sozialer Ausgaben entspricht also fast ei-
nem Drittel des Bruttoinlandsprodukts,
was von Seiten wirtschaftsliberaler und
konservativer Kommentatoren gerne als
Indiz fiir die scheinbar tiberbordende Di-
mension eines »entfesselten Sozialstaats«
(Die Welt) herangezogen wird. Insbeson-
dere Sozialdemokraten behaupten demge-
geniiber, dass sich in den Ausgaben die her-
vorragende Qualitat sozialer Absicherung
in Deutschland manifestiere. Der auf ho-
hem Niveau funktionierende Sozialstaat
mache die Gesellschaft gerade jetzt kri-
senfest.

Die beiden skizzierten Argumentatio-
nen stehen im Kontrast zu der spitestens
seit Hartz IV und Agenda 2010 intensiv ge-
fithrten Debatte iiber eine neue Unter-
schicht, zunehmende Prekarisierung und
erweiterte Formen sozialer Exklusion. Ana-
log zu den 2006 bekannt gegebenen Er-
gebnissen der von der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Auftrag gegebenen »Prekariats-
studie« wird dabei auch tiber die Zunahme
des »Exklusionsempfindens« (Heinz Bu-
de/Ernst-Dieter Lantermann) berichtet, al-
so Gber ein in der Bevolkerung vermehrt
vorhandenes Gefiihl des Ausgeschlossen-
seins vom gesellschaftlichen Ganzen und
seinen Teilbereichen. Diese subjektive Di-
mension des Ausschlusses korreliert nicht
immer mit objektiven Maf3stdben wie Bil-
dung und Einkommen, tritt jedoch bei ver-
gleichsweise schlechterer sozialer Lage un-
gleich haufiger auf. Offensichtlich decken
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sich die eingangs skizzierten Elitendiskurse
iiber die Qualitit und das Ausmafd sozialer
Leistungen also nicht mit der Wahrneh-
mung in den unteren Bevodlkerungsschich-
ten. Dafiir werden die politischen Akteure
verantwortlich gemacht. Insbesondere so-
zial Schwache sehen ihre Interessen unter-
représentiert. Die verfiigbaren Indikatoren
werden zwar hidufig iiber- bzw. einseitig
interpretiert, lassen aber in ihrer Gesamt-
heit doch auf eine Abnahme des Reprisen-
tationsgefiihls schlieflen.

Entkopplung von Parteien und
Milieus, Konsensualisierung

Eine Analyse des Wandels der Bedingun-
gen fiir die Vertretung sozial Benachtei-
ligter, also insbesondere armer und armuts-
bedrohter Menschen, zeigt, dass das subjek-
tive Empfinden sich auch in objektiven
Faktoren widerspiegelt. Diesbeziiglich kon-
nen drei Tendenzen benannt werden, die
zwar nicht in jedem Fall zwangslaufig auf
eine Verschlechterung der Reprisentations-
leistung hinauslaufen, aber in ihrem spezi-
fischen Zusammenspiel die These von der
Krise der Représentation sozial schwacher
Bevolkerungsschichten stiitzen.
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Seit langem beobachtbar ist erstens ein
Prozess der Entkopplung von Parteien und
Milieus. Insbesondere die grofien Volks-
parteien haben an Hegemonie iiber ihre
angestammten Wahlergruppen verloren,
womit gleichsam die Wahrnehmung der
eigenen Funktion als Schutzmacht fiir de-
ren spezifische Interessen sinkt. Diese Ent-
wicklung wurde einerseits begiinstigt durch
eine gestiegene Bereitschaft zur Wechsel-
wahl, andererseits aber auch durch die Ver-
breitung der in der vorgebrachten Inten-
sitdt sicherlich unzutreffenden These von
der inflationdren Individualisierung, Ent-
politisierung und Milieuauflésung. Kom-
munikationsstrategen und Marketingex-
perten spielt der Glaube daran in die Hén-
de. Fiir die Reprisentation sozial Schwa-
cher, deren Milieus sich zwar ausdifferen-
zieren, aber nicht auflsen, bedeutet dies,
dass die Wahrnehmung ihrer Interessen
am politischen Markt vergleichsweise ab-
hingiger geworden ist von den Anreizen,
die sie den politischen Anbietern zu geben
vermogen. Sinkt die Wahlbeteiligung in
diesen Gruppen vergleichsweise stirker als
in anderen Milieus, was bis jetzt insbeson-
dere auf kommunaler und Landesebene zu
beobachten ist, verringert sich die Bedeu-
tung im Vergleich zur »Mitte«, es sei denn,
die politischen Akteure erkennen gerade in
den Unterschichten ein brachliegendes
Aktivierungspotenzial. Diese Rolle des
Auffangbeckens hat primar die Linkspartei
iibernommen. An der Nachhaltigkeit ihrer
Repriasentationsleistung bestehen ob des in
programmatischer Hinsicht teilweise ar-
chaischen und diffusen Protestcharakters
jedoch erhebliche Zweifel.

In einer Konkurrenzsituation konnen
es sich Volksparteien nicht leisten, mog-
liche Wiahlerstimmen in betrdchtlichem
Ausmaf$ abzuschreiben. So werden zwei-
tens mogliche negative Auswirkungen
der riicklaufigen Milieubindung verstirkt
durch einen umfassenden Konsensualisie-
rungstrend, bei dem Verantwortlichkeiten
verwischt und die politischen Angebote aus
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der Sicht von Betroffenen mangels Trans-
parenz und durch Verlagerung der jeweili-
gen Einflussnahme ins Informelle einge-
schrankt werden. Die einseitige Fixierung
auf gesamtokonomisch abgeleitete, ver-
meintlich gemeinwohlfordernde Politik-
ergebnisse hat zu einer wachsenden Dis-
tanzierung sozial Schwacher gefithrt. Zent-
rale sozialpolitische Entscheidungen wie
die Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe wurden teilweise in aufler-
parlamentarischen Gremien - mit Teil-
nahme der Gewerkschaften - vorbereitet
(»Hartz-Kommission«) und danach im
Konsens der etablierten Parteien verab-
schiedet. Der »rationale, auf ein 6konomi-
sches Gemeinwohl ausgerichtete Charak-
ter dieser Mafinahmen ist sozial Schwa-
chen, die ihre Interessen in zunehmendem
Mafle diskreditiert sehen, offensichtlich am
schwersten vermittelbar.

Vermarktlichung des Sozialsektors

Vermarktlichungs- und Entkopplungs-
tendenzen sind auch in der institutionellen
und organisatorischen Ausgestaltung des
Sozialsektors zu konstatieren. Diese dritte
Wandlungstendenz betrifft insbesondere
das Handeln der Sozialverbinde als Advo-
katoren der Interessen sozial Benachteilig-
ter. Grundsitzlich veridndert hat sich die
Arbeit klassischer Groflorganisationen wie
Caritas, Diakonie und Arbeiterwohlfahrt
als Trager sozialpolitischer Mafnahmen.
Deren besondere Beziehungen zu politi-
schen Parteien sind loser geworden. Kurz-
fristige Forderprogramme, deren wettbe-
werbliche Ausschreibung und der Projekt-
charakter einzelner Mafinahmen schwich-
ten nicht nur die patriarchalen Strukturen
zwischen den Organisationen und ihrer
Klientel, sondern erschwerten auch den di-
rekten Einfluss der Sozialverbinde auf die
Politik. Die Einbringung schwacher Inte-
ressen muss also vergleichsweise hiufiger
und in verstarkter Konkurrenz zu anderen



Akteuren bzw. Interessen erstritten wer-
den. Die Zeiten garantierter Einflussnah-
me aufgrund institutionalisierter Anbin-
dungen scheinen vorbei. Das birgt auch
Chancen fiir die Interessen sozial Schwa-
cher. Die Eigenlogik eines zusehends ver-
marktlichten Politikfelds ldsst jedoch ver-
muten, dass dies im Ergebnis insbesondere
die Interessen jener Menschen bevorteilt,
die trotz derzeitiger sozialer Benachteili-
gung einen potenziellen Beitrag zum 6ko-
nomischen Gesamtnutzen geltend machen
konnen - also die »Aktivierbaren«. Der
Soziologe Ingo Bode bringt die Entwick-
lung auf den Begriff »disorganisierter
Wohlfahrtskapitalismus«. Die verbandli-
chen Einflusskanile fiir die Belange sozial
Schwacher sind fragiler geworden. Eine
schwindende Beachtung derjenigen, die
ihre 6konomische Systemrelevanz nicht
nachweisen konnen und der Fiirsorge kei-
ne Gegenleistung entgegenbringen wollen
oder konnen, zeichnet sich ab.

Sozialdemokratische
Perspektiven

Die drei skizzierten Tendenzen korrelieren
mit einer sich fiir viele Biirger verschérft
darstellenden sozialen Lage. Beispielsweise
ist der Anteil der Bezieher mittlerer Ein-
kommen an der Gesamtbevolkerung riick-
laufig. Zudem wurde die Statussicherheit
von Langzeitarbeitslosen durch die Hartz-
Reformen stark eingeschrénkt. Fiir die sich
in den Arbeitsmarktreformen manifestie-
rende Neujustierung des Gerechtigkeits-
verstandnisses sprechen sicherlich viele
Griinde. Ein Zuriick erscheint fir die SPD
insgesamt wenig realistisch. Gerade des-
halb aber miissen, sofern die Partei die ver-
lorenen Wihlerschichten zuriickgewinnen
mdochte, ohne in der »Mitte« Federn zu las-
sen, Anpassungen und Ergdnzungen vor-
genommen werden. Die Verldngerung der
Auszahlung des Arbeitslosengelds fiir dltere
Arbeitnehmer war ein erster Schritt in die-
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se Richtung. Um dem - statistisch durchaus
belegbaren - Eindruck entgegenzutreten,
mit der Reformpolitik sei die Ausweitung
des Niedriglohnsektors und prekérer Be-
schiftigungsverhéltnisse einhergegangen,
sind weitere Maflnahmen erforderlich.
Hierzu zdhlen sicherlich die konsequente
Einforderung umfassender Mindestlohne
sowie die Ausweitung von Mafinahmen
zur sogenannten »Teilhabebefdhigung« -
insbesondere am Arbeitsmarkt. Der akti-
vierenden Teilhabegerechtigkeit kann aus
sozialdemokratischer Perspektive nur das
Wort reden, wer die Marktbefihigung nicht
nur durch Anreize, sondern auch durch die
Bereitstellung umfassender Mdoglichkeiten
und individueller Mafinahmen sicherzu-
stellen vermag. Hinzu kommt, quasi als
oberste Pramisse, das Primat des Politi-
schen vor dem Okonomischen - in diesem
Fall also die Existenz eines sozial wirk-
samen Regulierungsinstrumentariums.
Soweit die hier nur kursorisch darge-
stellten Perspektiven auf der programmati-
schen Ebene. Langfristig wichtiger ist je-
doch die politische Reaktion auf die drei
Wandlungsprozesse politischer Repréisen-
tation selbst. Diesbeziiglich wird haufig auf
die zugenommene Bedeutung medialer
und personalisierter Kommunikation von
Politik verwiesen. Strikte Ergebnisorien-
tierung und kurzfristiges Themenmana-
gement sind weitere Ankniipfungspunkte
fiir ein vermeintlich modernes politisches
Handeln auf scheinbar individualisierten
Wiahlermirkten. Damit ist jedoch hinsicht-
lich der Qualitét politischer Représenta-
tion nur wenig gewonnen. Letztlich sind es
Wertzuschreibungen an Parteien (»politi-
sche images«), die den Grof3teil der Wih-
lerschaft leiten. Diese mogen nicht immer
auf konkreter Information beruhen, gehen
aber in einer politisierten Republik zumin-
dest auf die diffuse Wahrnehmung pro-
grammatischer Schwerpunktsetzungen zu-
riick. Insofern ist die transparente Rekon-
fliktivierung des Politischen, sowohl aus
der Perspektive der politischen Représen-
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tation sozial Schwacher, als auch aufgrund
der Erfordernisse politischer Reprisenta-
tion im Allgemeinen und volksparteilicher
Wabhlerfolge im Besonderen dringend an-
gezeigt. Dem Pladoyer von Matthias Mach-
nig und Joachim Raschke fiir die Rich-
tungswahl (NG/FH 7-8/2009) ist dringend
beizupflichten.

Beziiglich der Entkopplungs- und Ver-
marktlichungstendenzen besteht ebenfalls
Handlungsbedarf. Die einstmals enge,
identifikatorische Milieubindung sollte da-
bei gar kein Zielpunkt politischer Repri-
sentation sein. Sie schrankt primir positiv
zu bewertende Handlungsalternativen auf
Seiten von Wahlerschaft und Politik unzu-
reichend ein. Was aber nicht verloren gehen
darf, ist der direkte Kontakt zwischen Par-
teien und Biirgern. Die Mitgliederpartei ist
ein dafiir alternativloses Modell, dessen
Fortbestehen freilich ein stark erweitertes

Christian Krell

Verstindnis von Mitgliedschaft voraus-
setzt. Ebenso wie die Rekonfliktivierung
des politischen Wettbewerbs wirkt auch die
Reaktivierung des lokalen Parteihandelns
den dargestellten Vermarktlichungsten-
denzen bereits a priori entgegen, und zwar
aufgrund der dadurch erzielbaren Hoéher-
gewichtigung des Politischen an sich. Letzt-
lich ist die Représentation sozial Schwacher
damit ebenso wie die generelle Qualitit po-
litischer Reprasentation eine Frage des Ei-
genwerts der Politik gegeniiber dem Oko-
nomischen. Bei hinreichender Partizipa-
tion diirfte es langfristig im Eigeninteresse
politischer Akteure liegen, diesen Eigen-
wert zu erhalten und auszubauen. Das gilt
mehr denn je fiir die Sozialdemokratie, de-
ren ideelle Ziele eng an die Vorherrschaft
gleichberechtigender Demokratie gegen-
iiber exkludierender Okonomie gekoppelt
sind.

Gleichheit - und wie die Parteien dazu stehen

Gleichheit? Eine unerhérte Forderung! Provozierend und mutig war die Vor-
stellung von Gleichheit allemal, als sie mit den Vertragstheorien des 17. und 18.
Jahrhunderts und der Franzosischen Revolution die hergebrachte Ordnung radi-
kal in Frage stellte - sowohl ideengeschichtlich wie praktisch-politisch.
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Zumindest Gleichheit vor dem Gesetz ist
heute im deutschen politischen Diskurs
wenig umstritten. Gleichheit in rechtlicher
und politischer Hinsicht ist eine zentrale
Bedingung fiir Demokratien. Jede Stimme
zdhlt gleich viel. Gleichheit als Wesens-
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prinzip der Demokratie wird von ernstzu-
nehmenden Kriften nicht in Frage gestellt.
Sobald sich die Forderung nach Gleich-
heit jedoch auf sozio-6konomische Dimen-
sionen ausdehnt, beginnt die Auseinan-
dersetzung. Mehr Gleichheit in der Vertei-
lung von Einkommen oder Giitern ist hoch
umstritten. Konservative werden nicht mii-
de,vor den Gefahren der »Gleichmacherei«
zu warnen, die sie progressiven Kriften
unterstellen. »Gleichmacherei«, egal ob im
Klassenzimmer oder im Wartezimmer,
werde dem Menschen nicht gerecht.
Liberale verweisen darauf, dass man
zwischen einem Gleichheitsanspruch in



