dan, Angola oder Simbabwe in erster Linie
nicht engagiert, weil sie ein bestimmtes
Regime gegeniiber dem anderen bevorzu-
gen, sondern um sich exklusive Zugéinge
vergleichsweise einfach zu sichern. China
strebt keine Union der Autokratien an, son-
dern kooperiert mit den Partnern, die am
besten den eigenen Interessen dienen; also
exklusive Zugénge zu Ressourcen, lukrati-
ven Bauprojekten und Absatzmirkten bie-
ten. Ideologie spielt dagegen nur noch eine
untergeordnete Rolle. So haben Moyo und
Shikwati zumindest damit recht, dass Chi-
na kein alternatives Entwicklungsmodell
anbietet, sondern sich vor allem als alter-
nativer Wirtschaftspartner prisentiert.
Fiir eine abschlieflende Bewertung, ob
sich Chinas verstirktes Engagement po-
sitiv auf die Wirtschaft und vor allem auf
die Lebensbedingungen der Afrikaner aus-
wirkt, ist es noch zu frith. Festzuhalten

Alfred Pfaller
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bleibt jedoch, dass es — anders als zu Maos
Zeiten - keine einheitliche Afrikapolitik
mehr gibt, die zentral von der chinesischen
Fithrung koordiniert wird. Es zeigt sich
vielmehr, dass chinesische Prisenz und
Investitionen in Afrika durch teilweise kon-
kurrierende Akteure aus Partei, Regierung
und Militdr, Provinzen, Staats- und Privat-
unternehmen sowie durch Einzelakteure
bestimmt werden, die ihre eigenen, meist
kommerziellen Interessen bzw. die ihres
Amtsbereichs verfolgen. Es wire dement-
sprechend sowohl aus westlicher wie auch
aus chinesischer Perspektive falsch, Chinas
Politik in Afrika auch weiterhin als die eines
monolithischen Akteurs zu verstehen, des-
sen Rolle sich eindeutig bewerten ldsst. An
dieser Stelle kann jedoch bereits restimiert
werden, was Chinas Engagement in Afrika
in erster Linie geworden ist: eine unkoor-
dinierte kapitalistische Expansion. [l

Die »Eurokrise«: Wenn Wirtschaften iiber

ihre Verhaltnisse wachsen

Die europdischen Krisenstaaten haben lange Zeit mit einem tiberbordenden irra-
tionalen Optimismus ein verfehltes Wachstumsmuster verfolgt, das nun offen-
sichtlich an ein wahrscheinlich definitives Ende gelangt ist. Unser Autor analysiert
die eigentlichen Ursachen der Krise, plddiert fiir ein verdndertes »Geschdftsmo-
dell« und appelliert an die europdische Solidaritit, denn das Finanzkapital hat
durchaus Interesse an einer Schrumpfung oder Auflosung der Wihrungsunion.

Europa sollte sich dem entgegenstellen.

m Gefolge der 2008 ausgebrochenen
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise
gerieten die Staatshaushalte in mehreren

(*1942) ist Soziologe und Volkswirt,
war verantwortlicher Redakteur von
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Internationale Politik und Gesellschaft,
danach Vertreter der FES in Ruménien und
der Moldau-Republik und arbeitet jetzt frei-
beruflich als gesellschaftspolitischer Berater.

Lindern der stidlichen und dstlichen eu-
ropdischen Peripherie derart ins Defizit,
dass ein drastisches Gegensteuern als un-
vermeidlich angesehen wurde. Private An-
leger forderten fiir neue Darlehen hohe
Zinsaufschldge, die die Verschuldungsdy-

alfred.aue@web.de

namik dramatisch beschleunigten. Die zu
Hilfe kommenden internationalen Gre-

mien (EU, Internationaler Wihrungsfonds)
verlangten Mafinahmen zu einer raschen
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Einddimmung der Defizite, vor allem deut-
lich geringere Staatsausgaben. Diese von
den Geldgebern auferlegte Austeritétspoli-
tik wird von den betroffenen Bevolkerun-
gen vehement abgelehnt und auch von vie-
len Okonomen als kontraproduktiv kriti-
siert. Aber eine einfache Alternative ist
nicht in Sicht.

Die derzeitige Krise in der europi-
ischen Peripherie, die nach Zypern auch
noch weitere Lander erfassen kann, ist mehr
als ein besonders tiefer konjunktureller
Einbruch. Ein Konjunkturaufschwung, der
die Krise beenden und den Staaten neue
Steuereinnahmen bescheren wiirde, lasst
sich mit herkommlichen wirtschaftspoli-
tischen Mitteln nicht herbeifithren. Viel-
mehr ist hier ein Wachstumsmuster an ein
wahrscheinlich definitives Ende gelangt.
Dieses Wachstum beruhte iiberwiegend auf
der Herstellung von Giitern und Dienst-
leistungen fiir den Binnenmarkt (»Non-
tradables«), wobei die Bauwirtschaft die
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Motorfunktion einnahm. Die wachsen-
den Einkommen, die der »Non-tradables«-
Boom hervorbrachte, lielen auch die Nach-
frage nach Importen anschwellen, weit
iiber das Exportwachstum hinaus. Maf3-
geblich angetrieben wurde all dies von aus-
lindischem Kapital, das auf Wertzuwichse
bei Immobilien spekulierte und von der im
Gefolge steigenden Binnennachfrage nach
Giitern des modernen Lebensstandards pro-
fitieren wollte. Banken verdienten an Kon-
sumentenkrediten, die die Nachfrage wei-
ter ankurbelten und die Wirtschaftswun-
der-Wahrnehmung bekriftigten.

Das durch Kredite immer weiter ange-
triebene Wirtschaftswachstum verschaftte
nicht nur vielen Biirgern Konsumstandards,
die keine Entsprechung in der markttaug-
lichen wirtschaftlichen Leistungskraft der
Lander hatten. Es erlaubte auch den Staats-
apparaten, iiber ihre Verhaltnisse Geld aus-
zugeben, was indes nicht von allen ausge-
nutzt wurde. Der spanische Staat haushal-



tete zum Beispiel ausgesprochen solide, bis
ihm durch die Krise die Einnahmen weg-
brachen und er sich gleichzeitig veranlasst
sah (zu Recht oder Unrecht), vom Kollaps
bedrohte Banken zu retten. Anders in
Griechenland, wo die tippig angebotenen
Kredite ein betrichtliches Mafd staatlicher
Miss- und Gunstlingswirtschaft absegne-
ten.

Die eigentliche Grundlage dieses Wachs-
tumsmusters war ein iiberbordender irra-
tionaler Optimismus, der sich an den stin-
dig aufs Neue bestitigten Kurzfristerwar-
tungen orientierte und langfristige Skepsis
verdringte. Sobald dieser Optimismus einer
niichterneren Betrachtung Platz gemacht
hatte, war es vorbei mit dem Wachstum,
welches auf ihm griindete. Und die Erniich-
terung war so deutlich, dass ein erneuter
Immobilien-, Bau- und Kreditboom kaum
vorstellbar ist.

Wenn die Wirtschaft wieder wachsen
soll, muss eine andere Grundlage her, ein
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anderes »Geschiftsmodell«. Zukiinftiges
Wachstum miisste auf der Fahigkeit auf-
bauen, in international umkampften Mark-
ten steigende Verkaufserldse zu erzielen.
Dazu bediirfte es in allen Krisenldndern
einer umfassenden und langanhaltenden
nationalen Anstrengung, um die Voraus-
setzungen fiir nachhaltigen Markterfolg in
Bezug auf unternehmerisches Verhalten,
auf die systematische Verbesserung von
Produktionswissen, auf die Finanzierung
langfristig konzipierter Vorhaben, auf die
verldssliche Unterstiitzung produktiver un-
ternehmerischer Initiativen und eventuell
auch auf die physische Infrastruktur - der
europdischen Entwicklungshilfe liebstes
Kind - zu schaffen.

Eine derartige kontinuierliche ent-
wicklungspolitische Gesamtanstrengung
ist wiinschens- und unterstiitzenswert.
Aber dass sie tatsachlich zustande kommt,
kann in den heutigen Krisenldndern der
EU nicht unbedingt als wahrscheinlich
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angesehen werden. Es erfordert zumindest
in einigen Landern die Abkehr von einer
tiber Jahrzehnte eingeiibten politischen Kul-
tur, die der Belohnung wirtschaftlicher
Leistung in Vielem entgegensteht und
stattdessen Netzwerken der gegenseitigen
Begiinstigung einen hohen Stellenwert
einrdaumt.

Rein konjunkturpolitisch konzipierte
Wirtschaftsankurbelung diirfte indes we-
nig erreichen, solange die Weichen nicht in
Richtung eines neuen, auf Wettbewerbs-
fahigkeit gegriindeten Wachstumsmusters
gestellt sind. Das legt auch die Skepsis hin-
sichtlich einer antizyklischen Haushalts-
sanierung nahe, die sich mit Ausgabenkiir-
zungen solange zurtickhilt, bis die Wirt-
schaft wieder anzieht. So finden sich die
europdischen Krisenldnder in eine Situa-
tion zuriickgeworfen, die ihrer »eigent-
lichen« wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit entspricht und der sie dank des real-
wirtschaftlich verriickten, von spekulativen
Finanzinvestitionen angetriebenen »Non-
tradables«-Booms eine Zeit lang wie in ei-
nem Drogenrausch entkommen waren.
Wenn der Ubergang zu einem anderen
Wachstumsmuster nicht schnell gelingt,
miissen sich die Lander in dieser harschen
neuen Realitét einrichten - letztlich mit
einem deutlich verringerten Lebensstan-
dard fiir die Masse der Bevolkerung. Auch
der Staatshaushalt muss sich an dieses ge-
sunkene Einkommensniveau anpassen.

Europiisches Eigeninteresse...

Die Europiische Union und dartiber hinaus
die »internationale Gemeinschaft« sahen
sich veranlasst, mit bezahlbaren Krediten
einzuspringen, weil man die Gefahr einer
weiteren verheerenden Finanz- und Wirt-
schaftskrise sah, wenn die Defizitstaaten
ihre Schulden nicht mehr bedienen kén-
nen. Dann, so fiirchtet(e) man, geraten
grofie Banken in Schwierigkeiten, die fiir
das Funktionieren des européischen/in-
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ternationalen Finanzsystems von Bedeu-
tung sind, ahnlich wie in der grofien Krise
von 2008/9. Selbst wenn die Insolvenz ei-
nes kleinen Staates wie Griechenland noch
zu verkraften gewesen wire, so sah man
doch die Gefahr, dass die dann zunehmen-
de Panik der Markte weitere, weitaus gro-
Bere Lander in Not bringen konnte. Dies
war aus Sicht fast aller Verantwortungs-
trdger und Beobachter unter allen Umstéin-
den zu vermeiden, auch wenn die Vorstel-
lungen tiber das Wie sehr unterschiedlich
waren und weiterhin sind. Es ging also
primér nicht darum, das eine oder an-
dere Land oder den Euro zu retten, son-
dern darum, einen ganz Europa ins Un-
gliick fithrenden Systemkollaps zu verhin-
dern.

Allerdings brauchte der Euro - entge-
gen der weit verbreiteten Meinung — selbst
dann keinen Schaden zu nehmen, wenn
die Sanierungsbemiihungen ihr Ziel nicht
erreichen sollten. Die Akzeptanz einer
Wihrung ist zu trennen von der Bonitit
einzelner Schuldner, die sich dieser Wih-
rung bedienen. Eine Wahrung wird un-
attraktiv fiir Investoren, wenn die grof3en
Schuldner im betreffenden Wihrungs-
raum (dazu gehdren zweifelsohne Staaten)
an Bonitit verlieren und wenn die Wih-
rung selbst in Abwertungsverdacht gerit.

Hitten die Krisenldnder eine eigene
Wihrung gehabt, wire diese bestimmt un-
ter gewaltigen, spekulativ verstarkten Ab-
wertungsdruck geraten. Denn natiirlich ver-
suchen die Investoren, seitdem die »Non-
tradables«-Blase geplatzt ist,an deren Ent-
stehen sie vorher eifrig mitgewirkt haben,
ihre Schifchen so gut es geht ins Trockene
zu bringen. Aber diese »trockenen Gefil-
de« findet man zur Gentige im Euroraum.
So kam es denn auch nicht in grofSem Ma-
L3¢ zu einer Flucht aus dem Euro, sondern
zu einer Umschichtung innerhalb des Eu-
roraums. Kreditnehmer im Euroraum mit
makelloser Bonitit (wie Deutschland) sind
gefragt wie nie. Wenn die Stadt New York
zahlungsunfihig wiirde, wire das auch



kein verniinftiger Grund fiir einen Run
aus dem Dollar.

Vom Sicherheit suchenden Kapital wiir-
de also keine Gefahr fiir den Bestand der
Wihrungsunion ausgehen. Es gibt indes
ein latentes (bisweilen auch manifest wer-
dendes) Interesse des Finanzkapitals an ei-
ner Schrumpfung oder gar Auflosung der
Wihrungsunion. Das wiirde das »Kasino«
neu erdffnen, das mit der EWU geschlos-
sen worden war. Daran kann Europa kein
Interesse haben; denn eine neu beginnende
Wihrungsspekulation droht zu einem per-
manenten Storfaktor zu werden, der im-
mer wieder wirtschaftspolitische Energie
absorbieren und von der eigentlichen Auf-
gabe, den gesellschaftlichen Wohlstand zu
mehren, abziehen wiirde.

... und europiische Solidaritat

Beim europiischen Engagement in der
»Eurokrise« ging es bislang also nicht um
Solidaritdt mit Zypern, Irland, Portugal
etc. Vielmehr legt die derzeitige Strategie
die Kosten der Krisenbewiltigung in ge-
radezu brutaler Weise den Menschen in
den Schuldenstaaten auf. Die im Ver-
trag zur Konstituierung der Europdischen
Wihrungsunion festgelegte »No-bail-out«-
Klausel wird auf die Bevolkerungen voll
angewandt. Doch es gibe auch einen soli-
darischeren Umgang mit der Krise, in die
letztlich nicht nur bestimmte Staaten,
sondern das an den Ursachen maf3geblich
beteiligte globale Finanzsystem geraten
ist.

Das Schliisselwort ist Wachstum -
Wachstum, das auf Wettbewerbsfihigkeit
griindet. Und dazu kann die Europiische
Union beitragen. Das grobe »Strickmus-
ter« sahe so aus: Die EU schlief3t mit den
Krisenldndern »Entwicklungspakte«, die
wirtschaftspolitische Weichenstellungen
der Linder (in Bezug auf Anreize und die
Bereitstellung offentlicher Ressourcen) mit
europdischen Investitionen in entwick-
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lungsrelevante Infrastruktur verkniipfen
(Stichwort »Marshallplan«).

Dies wire ein langfristig zu konzipie-
rendes Projekt. Aber die européischen In-
vestitionen in Wachstumsvoraussetzun-
gen wiirden unmittelbar dem wirtschaft-
lichen Schrumpfungsprozess entgegen-
wirken, der durch den Kollaps des »Non-
tradable«-Booms und die Austeritatspolitik
im Dienste der Haushaltssanierung ausge-
16st wurde. Die Verringerung der staat-
lichen Defizite wiirde dabei nicht auf die
lange Bank geschoben. Die Konjunkturbe-
lebung, die von den europdisch finanzier-
ten Infrastrukturinvestitionen ausginge,
wiirde im Gegenteil die Haushalte entlas-
ten. Die Verschuldungskrise wire eher frii-
her als spater iiberwunden. Aber statt Ein-
kommen und Ausgaben auf das Maf$ zu-
rechtzustutzen, das die Lander sich wirt-
schaftlich leisten kénnen, wire die politi-
sche Stofrichtung, die wirtschaftliche Leis-
tungsfihigkeit mit aller Kraft zu erhéhen
und so den Rahmen fiir Einkommen und
Ausgaben zu erweitern. Aus der »Non-
tradables«-Sackgasse wiirde nicht einfach
nur der Riickweg in bescheidenere Ver-
hiltnisse angetreten, sondern gleichzeitig
wiirde ein neuer, besserer Weg zu mehr
Wohlstand gebahnt.

Wirkliche Solidaritit wiirde darauf
hinauslaufen, dass die Prosperitit aller
Europiéer als Gemeinschaftsaufgabe insti-
tutionalisiert (nicht nur deklariert) wird.
Das Ungliick, das durch den (unvermeidli-
chen) Kollaps des »Non-tradables«-Booms
tiber Teile der europdischen Peripherie ge-
kommen ist, wére als Ungliick fiir das ge-
meinsame Europa zu begreifen. Lasst man
das - aus vielen »pragmatischen« Griin-
den - bleiben und nimmt Abschied von
der Idee eines einigermafien gleichmiflig
entwickelten Europas, wird es eine zuneh-
mende Migration der siid- und osteuropi-
ischen Arbeitskrifte in die européischen
Wachstumszonen geben. Das will man na-
tiirlich auch nicht. Aber man wird es nicht
aufhalten kénnen. M
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